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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro

Superintendéncia

DECISAO

A Comissdo Permanente de Licitacao- CPL.

Prezados Senhores,

1 Relativamente ao Credenciamento AgeRio n° 001/2024, considerando vosso despacho
(ID SEI 87060719) em que sdo requeridos, desta Superintendéncia (SUADE), anélise e decisdo quanto a
homologagdo da inabilitagdo dos candidatos ALAIR DA CUNHA GUIMARAES, CASA35 SERVICOS
DE ARQUITETURA LTDA., ¢ G. C. BERNARDI DA SILVA - ENGENHARIA E PERICIA, bem
como analise e decisdo quanto ao recurso apresentado pelo candidato ALAIR DA CUNHA
GUIMARAES, descreverei, a seguir, minha manifestagio detalhada a respeito dos pontos levantados.

1.1 Em 22/10/2024 foi declarado no sitio eletronico da AgeRio (ID SEI 85974939) o
resultado da habilitacdo, pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, dos candidatos ALAIR DA
CUNHA GUIMARAES, CASA35 SERVICOS DE ARQUITETURA LTDA. , ¢ G. C. BERNARDI
DA SILVA - ENGENHARIA E PERICIA , tendo sido todos inabilitados do Credenciamento n°
001/2024 por ndo ter logrado éxito em demonstrar o efetivo cumprimento de dispositivos exigidos pelo
instrumento convocatorio.

1.2 Todo o detalhamento dos motivos quanto a inabilitagio de cada candidato foi
consignado no documento “ATA DA SESSAO DE ABERTURA E HABILITACAO (de 30/09/2024 ao
dia 21/10/2024)” (ID SEI 85950706), a qual foi disponibilizada no site da AGENCIA para amplo
conhecimento de eventuais interessados, conferindo transparéncia e isonomia a todo o procedimento.

1.3 No mesmo ato de declaragdo do resultado de habilitagdo dos candidatos foi também
aberta a fase recursal, conforme previsto no Edital. Apesar de ndo ser obrigatorio, além da comunicagao
oficial no site da AgeRio (ID SEI 85974939), optou-se também, por uma questdo de conservadorismo e
objetivando evitar questionamentos quanto a limitagdo do direito de defesa, por enviar mensagem
eletronica (ID SEI 85980262) a todos os candidatos participantes do supracitado Credenciamento,
comunicando tanto a respeito do resultado de habilitagdo dos candidatos mencionados como também
relativamente a abertura da respectiva fase recursal.

1.4 Apos a finalizacdo da fase recursal relativamente aos candidatos supracitados, foi
verificado que apenas o candidato ALAIR DA CUNHA GUIMARAES apresentou as razdes de recurso.

1.5 O recorrente ALAIR DA CUNHA GUIMARAES apresentou as Razdes Recursais,
tempestivamente, em 25/10/2024 (IDs SEI 86337747 e 86340253), tendo sido publicados, no sitio
eletronico da AGERIO, todos os documentos recepcionados para amplo conhecimento de eventuais
interessados, conforme registros anexados aos autos (IDs SEI 86333045, 86337248 e 86392006).

2 Conforme os itens 10 e 11 e demais subitens vinculados do Edital de Credenciamento n°
001/2024 (ID SEI 84038572), ndo cabe a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL julgar o mérito dos
recursos administrativos, mas apenas identificar se estdo presentes os pressupostos recursais, sendo de
responsabilidade exclusiva da autoridade competente a andlise e julgamento do mérito das questdes
abordadas pelos candidatos participantes do Credenciamento.

2.1 Conforme previsto no ALD.004.008, em vigor e disponivel na Intranet da AGENCIA, a
responsabilidade pela analise, julgamento e decisdo dos recursos recepcionados ¢ da Superintendéncia a



qual estiver subordinada a Geréncia de Licitagdes, no presente caso a Superintendéncia de Administragao,
Engenharia, Contratos e Politicas Internas — SUADE.

2.2 Assim, a CPL apenas recebeu poderes para o processamento do recurso, ndo para
julgamento de seu mérito. Significa dizer que a CPL dispde de competéncia para exercer um juizo prévio
de admissibilidade, podendo rejeitar recursos que ndo preencham os requisitos minimos exigidos. Dessa
forma, no caso em tela, a CPL apenas avalia se os pressupostos recursais foram cumpridos, cabendo a
autoridade competente, a Superintendéncia de Administracdo, Engenharia, Contratos e Politicas Internas —
SUADE, o julgamento do mérito.

2.3 Vale destacar que a SUADE solicitou manifestagdo técnica junto a Geréncia de
Administragdao e Engenharia — GEADE e manifestacao juridica junto a Geréncia Juridica — GEJUR,
visando justamente apoiar os argumentos de seu julgamento e decisdo final.

2.4 Assim sendo, apresentaremos a seguir a integralidade da manifestacao técnica, emitida
pela Geréncia de Administragdo e Engenharia — GEADE, e da manifestagdo juridica, emitida pela
Geréncia Juridica — GEJUR, conforme consta no processo administrativo:

A-) Manifestacao técnica apresentada pela GEADE (ID SEI 89190880)

“A Superintendéncia de Administracio, Engenharia, Contratos e Politicas Internas-
AGERIO/SUADE.

1 Por solicitagdo do superintendente da SUADE, Sr. Higor Caué de Souza Oliveira
conforme despacho de encaminhamento (n°87633242), segue manifestacdo técnica e
operacional quanto aos questionamentos realizados pelo candidato ao Credenciamento de
avaliadores, Sr. Alair da Cunha Guimaraes.

2 Conforme Despacho n° 85830337 elaborado pelo Gerente da GEADE, Sr. Luiz Gustavo
de Souza Leite, reafirmo a posicdo técnica anteriormente explicada. Quanto ao item 1.1
desse despacho (85830337), vide fragmento abaixo:

“1.1 Consta na alinea “f” do item 10 do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital),
que o candidato deverd apresentar dois laudos um sendo 1 (um) laudo elaborado
pelo método involutivo e 1 (um) laudo de avaliacdo de imovel no método
comparativo de dados de mercado com tratamento dos dados por meio de
inferéncia estatistica. O candidato ndo apresentou o laudo do método involutivo,
mas sim o evolutivo. Ademais, ndo foi apresentado o laudo com tratamento dos
dados por meio de inferéncia estatistica (vide fragmento abaixo)."

3 O candidato ndo apresentou e continua ndo apresentando o que se pede e suas alegagdes
quanto a habilitacdo técnica ndo cabem devido ao fato de os documentos apresentados ndo
suprirem o que ¢ solicitado no credenciamento, qual seja o Laudo de Avaliagdo no método
Involutivo e um Laudo de Avaliagdo no método comparativo de dados de mercado por
Inferéncia Estatistica, conforme trecho abaixo retirado da contestagdo apresentada pelo
requerente:

“l. Quanto a Qualifica¢do Técnica — Uso do Método de Avaliacdo e Demonstragdo
das Competéncias:

O candidato, ao submeter os laudos para avalia¢do, fez uso do método solicitado no
edital e aplicou o tratamento de dados estatistico para cdlculo e andlise da
avaliagdo de mercado. Embora a descricdo completa do tratamento estatistico
aplicado ndo tenha sido explicitamente detalhada no laudo, o método em si foi
aplicado de maneira correta e serviu para alcan¢ar um resultado confidvel e
adequado. A auséncia de algumas informagoes detalhadas no laudo nao é suficiente
para justificar a inabilitagdo, uma vez que a competéncia técnica e o correto uso
dos métodos foram comprovados.

Alem disso, quanto ao laudo exigido pelo método involutivo, o candidato ndo pode
apresentar tal documentagdo devido a inexisténcia de solicitagdo especifica
anterior para este tipo de avaliagdo. Nao tendo recebido uma demanda anterior
que exigisse o método involutivo, o candidato ndo dispunha de material pré-
existente para incluir no processo. Esse fator, contudo, ndo desqualifica o
candidato, pois ele demonstrou expertise ao aplicar corretamente o método
comparativo direto de dados de mercado com tratamento estatistico, conforme
exigido no Termo de Referéncia.”



4 No trecho acima “O candidato, ao submeter os laudos para avaliagdo, fez uso do método
solicitado no edital e aplicou o tratamento de dados estatistico para calculo e analise da
avaliacdo de mercado.” o recorrente afirma que fez uso do método solicitado no edital. Em
nenhum Laudo enviado foi observado o método involutivo nem tampouco uso do método
de comparagdo de dados de mercado por inferéncia estatistica. Ha de se considerar ainda
que o tratamento estatistico citado pelo candidato ¢ diferente do método solicitado pelo
Edital que ¢ de Inferéncia Estatistica. Em outro trecho o recorrente afirma que “Embora a
descri¢do completa do tratamento estatistico aplicado ndo tenha sido explicitamente
detalhada no laudo, o método em si foi aplicado de maneira correta e serviu para alcangar
um resultado confiavel e adequado. A auséncia de algumas informagdes detalhadas no
laudo ndo ¢ suficiente para justificar a inabilitagdo, uma vez que a competéncia técnica e o
correto uso dos métodos foram comprovados.”. Ocorre que a NBR14.653-2 preconiza que
um Laudo de Avaliagdo deve conter no minimo a planilha dos dados utilizados, explicitar
os calculos efetuados, graficos de pregos observados versus valores estimados pelo modelo
entre outros requisitos, que o recorrente ndo apresentou nos Laudos de Avaliagdo ora
enviados. A auséncia de algumas informagdes pode comprometer a confiabilidade do
resultado e da metodologia apresentada, pois impede a verificabilidade dos mesmos. Dessa
forma, salvo melhor juizo, ndo se pode afirmar que os métodos foram usados corretamente.

5 Em outro trecho o recorrente afirma:

“Além disso, quanto ao laudo exigido pelo método involutivo, o candidato ndo pode
apresentar tal documentagdo devido a inexisténcia de solicitagdo especifica
anterior para este tipo de avaliagdo. Nao tendo recebido uma demanda anterior
que exigisse o método involutivo, o candidato ndo dispunha de material pré-
existente para incluir no processo. Esse fator, contudo, ndo desqualifica o
candidato, pois ele demonstrou expertise ao aplicar corretamente o método
comparativo direto de dados de mercado com tratamento estatistico, conforme
exigido no Termo de Referéncia.”

6 No trecho acima o candidato claramente ndo atende a um dos requisitos do Edital de
Credenciamento, pois a aplicagdo do método comparativo direto, que o recorrente também
ndo aplicou corretamente, em nada muda a condi¢do de ndo ter apresentado um Laudo de
Avaliagdo contendo o Método Involutivo.

7 Ainda sobre a resposta de habilitagdo técnica, o recorrente afirma:

“2. Experiéncia Profissional e Registro em Orgdos de Classe: O candidato é Perito
Judicial atuante no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), no
Tribunal Regional do Trabalho da 1° Regido (TRT RJ), além de ser registrado no
Conselho Regional de Corretores de Imoveis (CRECI), no Conselho Federal de
Corretores de Imoveis (COFECI) e na Central Nacional de Avaliadores
Imobiliarios (CNAI). A vasta experiéncia pratica acumulada e o seu registro em
orgaos especializados sdo evidéncias concretas de sua qualificag¢do, demonstrando
competéncia no uso dos métodos técnicos de avaliagdo imobiliaria. A Lei de
Processo Civil, no art. 156, regulamenta que a pericia deve ser feita por
profissionais legalmente habilitados, o que se aplica integralmente ao candidato.
Como perito credenciado e atuante no judiciario, ele possui experiéncia técnica
especifica em avaliagdo e pericia de imoveis, qualificando-o sob a otica da
Constitui¢do Federal, que assegura o livre exercicio profissional aos que
preenchem as qualificagoes exigidas pela lei (art. 5°, inciso XIII, CF).

3. Adequacdo Constitucional — Livre Exercicio Profissional e Ampla Defesa A
Constituicdo Federal estabelece no art. 5° inciso XIII, o direito ao livre exercicio
da profissdo, desde que atendidas as qualificacoes estabelecidas em lei. O
candidato possui as qualificagoes formais e legais exigidas, evidenciadas tanto por
suas atividades como perito judicial quanto pelos registros nos conselhos
profissionais CREA/CONFEA e CAU, além de possuir o CNAI, o que legitima sua
pratica profissional na avaliagdo e pericia de imoveis. Também cabe observar que,
conforme o principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°,
inciso LV, CF), é legitimo o direito de o candidato demonstrar que possui a
qualificagdo técnica exigida, mesmo que ndo tenha atendido integralmente a forma
documental descrita no edital. A aplicagdo dos métodos e a apresenta¢do dos
laudos comprovam que o candidato tem competéncia plena para desempenhar o
servico solicitado.”

8 Sobre os topicos acima, esclarecemos que ndo pode haver flexibilizagdo de regras de
habilitacdo técnica, devendo o interessado demonstrar que reune, objetivamente, todos os
requisitos técnicos previstos pelo instrumento convocatorio.

9 Assim, o candidato ndo atende de forma objetiva aos requisitos de habilitagdo técnica



exigidos pelo Edital, os quais foram definidos, por meio de pesquisa prévia e sdo
adequados ao objeto pretendido pela AgeRio, devendo ser inabilitado tecnicamente.

10 Ainda em outro trecho o recorrente afirma:

“l. Objeto do Credenciamento e Qualificag¢do Profissional Conforme descrito no
Anexo 1, item 1.1, o credenciamento visa selecionar profissionais e empresas com
registro ativo no CREA/CONFEA ou CAU, capacitados para oferecer servigos
especializados de avaliagdo de imoveis, conforme os critérios e normas
estabelecidas pela AgeRio. O candidato cumpre essa exigéncia, sendo registrado

no CREA-RJ e tendo formagdo em Engenharia de Produgdo, que pela Resolugdo
CONFEA 218/1973, abarca a possibilidade de atuacdo na darea de avaliagoes. Além
disso, a formagdo e as experiéncias complementares que o candidato adquiriu ao
longo de sua trajetoria agregam os requisitos especificos que o tornam capacitado
para o credenciamento. Especificamente: - Curso de Engenharia de Avaliagoes e
Pericias Judiciais (UFF): Formagdo académica especializada, orientada as normas
de avaliagoes e pericias judiciais, como a NBR 14653. - Registro CRECI/COFECI e
Certificagdo CNAI: Regularizagdes que autorizam o exercicio da fungdo de
avaliador, incluindo avaliagoes de mercado de imoveis. - Atua¢do como Perito
Judicial no TJRJ e no TRT-RJ: Experiéncia pratica em avaliagdes no dmbito
Judicial, que comprova o dominio das competéncias necessarias para a_fun¢do.

2. Experiéncia em Conformidade com o Anexo I do Edital Conforme o item 2 do
Anexo I, que define o escopo do trabalho de avaliagdo, os laudos a serem
elaborados devem seguir a NBR 14653, incluindo requisitos como diagnostico de
mercado e metodologia especifica para avaliagdo de valores de venda e aluguel. A
formagdo complementar do candidato em Engenharia de Avaliagoes e Pericias e a
atuagdo como Perito Judicial comprovam o dominio das exigéncias normativas.
Sua certificagdo pelo CRECI/COFECI e CNAI e atuagdo em tribunais refor¢am sua
qualifica¢do para realizar avaliagoes conforme as metodologias requeridas pela
norma e explicitadas no edital.

3. Atendimento ao Item 10.2 do Termo de Referéncia O item 10.2 solicita que os
candidatos apresentem documentos comprobatorios de experiéncia, incluindo
laudos realizados de acordo com as normas de mercado e as exigéncias da NBR
14653-2. O candidato apresentou laudos que utilizam os principios metodologicos
da avaliacdo de mercado e do tratamento estatistico na obtengdo de resultados,
embora de forma sucinta. Tais documentos, ainda que ndo detalhem explicitamente
0 método, foram realizados com base em conhecimentos da inferéncia estatistica e
das normas ABNT exigidas no edital, demonstrando que o candidato possui os
conhecimentos teoricos e praticos necessarios para utilizar os métodos solicitados.
Justificativa da Ndo Entrega do Laudo pelo Método Involutivo Com relagdo a
solicitagdo de apresentagdo de um laudo pelo metodo involutivo, importante
observar que ndo houve solicitagdo formal desse tipo de laudo ao candidato
anteriormente, tampouco este foi aplicado na pratica de suas atividades correntes, o
que justifica a auséncia desse material. Vale frisar que a falta de apresentagdo ndo
implica auséncia de dominio da técnica, apenas a falta de experiéncia pratica
especifica devido a inexisténcia de demanda. Caso solicitado no decorrer da
prestagdo de servigos, o candidato possui plena capacidade de elaborar o laudo
conforme o método involutivo, respeitando os critérios da ABNT e da AgeRio.

4. Sobre o Registro CREA-RJ e Campo de Atuagdo Profissional O item 10.2, alinea
“g”, exige que o candidato esteja registrado no CREA-RJ, o que é cumprido pelo
candidato. A argumentagdo da Geréncia Executiva de que a atua¢do em avalia¢do
deve estar restrita ao campo especifico de formagdo contraria o art. 1° da
Resolugdo CONFEA 218/1973, que confere aos engenheiros a atribui¢do de
realizar avaliagées, independentemente de modalidade, desde que possuam
capacitagdo especifica. A formagdo adicional em Engenharia de Avaliagbes e
Pericias Judiciais e os registros no CRECI e CNAI demonstram que o candidato
adquiriu o conhecimento especifico necessario para avaliagbes imobiliarias,

conforme o escopo do Edital.

Portanto, ao possuir o registro no CREA-RJ, o candidato esta em conformidade
com as exigéncias do edital e capacitado para atuar na avaliagdo de imoveis,
independentemente de eventuais patologias, uma vez que o edital ndo restringe o
credenciamento a engenheiros civis.”

11 No trecho a seguir, retirado do item 1 acima o recorrente afirma:

“O candidato cumpre essa exigéncia, sendo registrado no CREA-RJ e tendo
formagdo em Engenharia de Produgdo, que pela Resolu¢do CONFEA 218/1973,



abarca a possibilidade de atuag¢do na area de avaliagoes.”

12 Em nosso entendimento a Resolu¢do CONFEA 218/73, que discrimina atividades das
diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considera
que cada modalidade de Engenharia é habilitada para realizar determinadas atividades
dentro de suas respectivas areas de competéncia. Desta forma, os Engenheiros de Producdo
ndo estariam habilitados a realizarem avalia¢do de edificagdes, segundo a Resolugéo 345 de
27 de julho de 1990 do CONFEA define que tal atividade é de atribuigdo exclusiva dos
profissionais engenheiros civis e arquitetos. Ainda, conforme NBR 14653-1 da ABNT, a
avaliagdo de imoveis exige conhecimentos técnicos especificos, ndo condizentes as
atribui¢oes dos Engenheiros de Produgdo, bem como a Resolugdo 235/75 do CONFEA, que
disciplina as atribuigdes desta categoria, ndo descreve a possibilidade de avaliagdo de
imoéveis.

13 No trecho a seguir, retirado do item 2 acima o recorrente afirma:

“A formag¢do complementar do candidato em Engenharia de Avaliagdes e Pericias e
a atuagdo como Perito Judicial comprovam o dominio das exigéncias normativas”.

14 Quanto a este comentario do recorrente o dominio das exigéncias normativas ndo pode
ser atribuido a formagdo complementar do candidato em Engenharia de avaliagdes
Periciais. Nos Laudos apresentados pelo recorrente alguns aspectos normativos importantes
estavam ausentes, conforme ja comentado anteriormente.

15 No trecho a seguir, retirado do item 3 acima o recorrente afirma:

“O candidato apresentou laudos que utilizam os principios metodologicos da
avaliagdo de mercado e do tratamento estatistico na obtengcdo de resultados,
embora de forma sucinta. Tais documentos, ainda que ndo detalhem explicitamente
0 método, foram realizados com base em conhecimentos da inferéncia estatistica e
das normas ABNT exigidas no edital, demonstrando que o candidato possui os
conhecimentos tedricos e prdticos necessarios para utilizar os métodos
solicitados.”

16 Para estar de acordo com a norma NBR 14653 e suas partes o Laudo obrigatoriamente
tem que demonstrar e atender tudo que ¢é exigido na norma. Nao cabe a alegagao de ter
atendido a norma de uma outra forma que ndo esta explicita na NBR 14653.

17 No trecho a seguir, retirado do item 2 acima o recorrente afirma:

“A argumentagdo da Geréncia Executiva de que a atuagdo em avaliag¢do deve estar
restrita ao campo especifico de formag¢do contraria o art. 1°da Resolu¢do CONFEA
218/1973, que confere aos engenheiros a atribui¢do de realizar avaliagdes,

independentemente de modalidade, desde que possuam capacitagdo especifica.’

>

18 A Resolugdo CONFEA 218/73, em nosso entendimento visa justamente o contrario do
afirmado pelo candidato, qual seja definir e separar o que ¢ atribui¢do de cada habilitagdo

da Engenharia. A atividade de avaliagdo ¢ sim atribui¢do geral dos engenheiros, mas para

cada habilitagao ha determinados tipos de avaliagao que podem ser realizadas e outras que
ndo podem ser realizadas.

19 Ainda sobre o item 4 o candidato conclui:

“Portanto, ao possuir o registro no CREA-RJ, o candidato esta em conformidade
com as exigéncias do edital e capacitado para atuar na avaliagdo de imoveis,
independentemente de eventuais patologias, uma vez que o edital ndo restringe o
credenciamento a engenheiros civis.”

20 Diante de todo o exposto, conforme explicito no instrumento convocatorio e explicado
nesse despacho ha diversas outras condigdes além de registro no CREA-RJ que os
candidatos devem preencher para serem aceitos conforme o Credenciamento de avaliadores
e, portanto o candidato Alair da Cunha Guimaraes, ndo atende aos requisitos técnicos
exigidos pelo Edital de Credenciamento de Avaliadores, devendo ser mantida sua
inabilitag¢do sob a dtica técnica.

BERNARDO BARATA EVANGELISTA NETO

Gerente Executivo E.E.

Geréncia de Administracdo e Engenharia — GEADE

Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. (AgeRio)”

B-) Manifestacio juridica apresentada pela GEJUR (ID SEI 89803142)

“PA GEJUR N° 55/2024 DARL G10



Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2024.
Ref.: Processo n° SEI-220002/000119/2024
I RELATORIO

1 Trata-se de solicitagdo da Superintendéncia de Administragdo, Engenharia, Contratos e
Politicas Internas — SUADE para manifestacdo da GEJUR acerca dos aspectos juridicos
contidos nas razdes recursais do candidato Alair da Cunha Guimardes, contra sua
inabilitacdo no Credenciamento AgeRio n°® 001/2024, cujo objeto ¢ a contratagdo de
pessoas fisicas e/ou juridicas, devidamente registradas no sistema CREA/CONFEA ou
CAU, com sede no Estado do Rio de Janeiro, para prestagdo de servigos técnicos
especializados de avaliagdo de imdveis.

2 E o breve relatorio. Passa-se a anélise juridica.
II FUNDAMENTACAO

3 Consta do Doc. SEI — 85950706 a Ata de Sessdo de Abertura e Habilitagdo, datada de
22/10/2024, na qual a Comissdo Permanente de Licitagdo inabilitou o candidato Alair da
Cunha Guimarées, sob os seguintes argumentos:

1) Habilitagdo Juridica - desatendimento das alineas "b" e "h" do item 9.2.1 do
Edital. Abaixo transcrevemos:

“b) registro comercial, no caso de empresario pessoa fisica,

()
h) Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual — CCMEI,
para os que se enquadrarem nessa condi¢do.”

2) Habilitagdo fiscal - desatendimento das alineas "d" e "f" do item 9.3.1 do Edital.
Abaixo transcrevemos.

“d) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

()

f) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentacdo de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta Positiva
com efeito negativo, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que abrange as
contribui¢des sociais previstas nas alineas “a” a “d”, do paragrafo unico,
doart. 11,daLein®8.212, de 1991.”

4 Deixamos de reproduzir o item 3 da Ata acima mencionada por se tratar de razdes
relacionadas a qualificagdo técnica, e que sera objeto de analise por parte da area
demandante do Credenciamento (GEADE).

5 As razdes recursais do Recorrente constam do Doc. SEI n°86337747, e serdo transcritas
adiante.

6 No que se refere ao item | da Ata — Habilitagdo Juridica, assim fundamentou:

Contestacdo da Inabilitacdo da Pessoa Fisica com Base no Edital e na
Constituicdo Federal

A decisdo de inabilitagdo do candidato por ndo atender as alineas "b" e "h"
do item 9.2.1 do edital esta fundamentada em uma interpretag¢do inadequada
dos requisitos, resultando na exclusdo de um profissional que preenche os
requisitos gerais. Abaixo, argumento a favor da habilitagdo com base na
andlise juridica e constitucional:

1. Exigéncias do Edital para Pessoa Fisica e Pessoa Juridica: Falta de
Coeréncia na Aplicagdo dos Requisitos:

No item 9.1.1 do Edital e no Termo de Referéncia (Anexo 1), é claramente
especificado que poderdo participar deste credenciamento “pessoas fisicas
e/ou juridicas” com registro no sistema CREA/CONFEA ou CAU para
prestagdo de servigos de avaliagdo de imoveis. Essa regra ndo exige que a
pessoa fisica seja "empresario" e tampouco estabelece que profissionais
registrados como MEI tenham prioridade.

Ao definir que "pessoas fisicas" sdo elegiveis para o processo, o Edital
assegura o direito de participacdo sem a necessidade de atuagdo como
empresario. Exigir documentos aplicaveis exclusivamente a empresas (ou a
microempreendedores individuais) extrapola o escopo dos requisitos
expressos no Edital. Essa interpretagdo é respaldada pelo principio da



legalidade e da isonomia (art. 5° caput e inciso II, da Constitui¢do
Federal), que assegura que todos sejam tratados de maneira igualitiria e
que os critérios e exigéncias administrativas sejam claros e proporcionais.

2. Pessoa Fisica e Empresario: Incompatibilidade de Requisitos na Alinea
Nb N..

A alinea "b" do item 9.2.1 do Edital exige "registro comercial no caso de
empresario pessoa fisica". Este termo, "empresario pessoa fisica", é
contraditorio para o presente contexto, pois a pessoa fisica que atua como
profissional autéonomo, especialmente em servigos técnicos especializados,
ndo se configura como "empresario” sob o Codigo Civil Brasileiro (Lei n°
10.406/2002). Profissionais registrados no sistema CREA/CONFEA ou
CAU, que realizam avaliagées técnicas, ndo se qualificam como empresarios
comerciais.

De acordo com o art. 966 do Codigo Civil Brasileiro, considera-se
empresario aquele que exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para produgdo ou circulagdo de bens ou servicos. Como a
atividade de avaliagdo de imoveis exercida por uma pessoa fisica ndo
configura uma "atividade econdémica organizada”, exigir ‘‘registro
comercial” ndo se aplica. Essa interpretagdo é refor¢ada pela Constitui¢do
e pelo Codigo Civil, e aplicd-la indevidamente resulta em violagdo do
principio da proporcionalidade, que determina que exigéncias
administrativas devem ser adequadas e necessarias ao fim pretendido.

3. Exigéncia de CCMEI (Certificado de Condi¢cdo de Microempreendedor
Individual) na Alinea "h":

A alinea "h" do item 9.2.1 do Edital exige o Certificado de Condi¢do de
Microempreendedor Individual (CCMEI) para aqueles que se enquadrem
nesta condi¢do. Contudo, o CCMEI ¢é aplicavel exclusivamente a
Microempreendedores Individuais (MEIs). Um profissional pessoa fisica
registrado no CREA/CONFEA ou CAU, que atua como auténomo, ndo é
obrigado a ser MEI para exercer atividades técnicas especializadas.

Exigir o CCMEI como documento obrigatorio para profissionais que ndo se
registraram como MEI, mas que atuam como pessoa fisica registrada no
CREA/CONFEA, extrapola o limite legal e administrativo, uma vez que
impoe um requisito que é opcional e ndo foi estabelecido no item 9.1.1 do
edital. Tal exigéncia viola o principio da finalidade, pois ndo atende ao
objetivo do Edital, que é o credenciamento de profissionais habilitados para
realizar avaliacoes de imoveis.

4. Principios Constitucionais e da Administracdo Publica:

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como
diretrizes da administragdo publica. A inabilitagcdo do candidato com base
em uma interpretagdo incoerente com o edital fere o principio da legalidade
(exigéncia de que todos os atos administrativos estejam em conformidade
com a lei) e o **principio da isonomia** (art. 5°, caput e inciso II, da
Constitui¢do Federal), pois cria requisitos ndo especificados no edital.

A exclusdo do candidato também viola o principio da razoabilidade e
proporcionalidade, conforme aplicavel as administragées publicas, pois
imp6e uma barreira administrativa sem justificativa legal.

Com base no exposto, fica claro que a inabilitagdo do candidato é indevida,
considerando:

1. O Edital e o Termo de Referéncia permitem a participa¢do de **pessoas
fisicas registradas no CREA/CONFEA ou CAU** sem exigéncia de atuacdo
como empresario.

2. Os requisitos das alineas "b" e "h" sdo inaplicaveis a pessoas fisicas que
ndo se enquadrem como empresarios ou MEIs, tornando a exigéncia de
registro comercial e CCMEI incompativel com a natureza do
credenciamento.

3. A inabilitagdo infringe principios constitucionais, especialmente o da
legalidade, da isonomia e da proporcionalidade.

Assim, solicita-se a revisdo da inabilitacdo e a imediata reavaliacdo do
candidato para garantir o cumprimento dos principios legais e



constitucionais aplicdveis ao processo de credenciamento.

u u u ir qu i a ivei

7 Quanto ao argumento de que “ao definir que ‘pessoas fisicas’ sdo elegiveis para o
processo, o Edital assegura o direito de participagdo sem a necessidade de atuacdo como
empresario”, assiste razao ao Recorrente.

8 Isso porque a licitagdo é um procedimento administrativo vinculado, por meio do qual a
Administragdo Publica, assegurando iguais oportunidades a todos os interessados, busca a
eleicdo da melhor proposta para celebracdo de contrato de seu interesse.

9 A Administragdo, ao permitir a participagdo de todos os interessados, desde que
preencham os requisitos estabelecidos no instrumento editalicio, nada mais faz do que
atender ao principio constitucional da isonomia, prescrito no art. 5° da Constitui¢do Federal
¢ de observancia obrigatoria nos processos licitatorios, conforme assegura o art. 31 da Lei
n°® 13.303/2016.

10 A Administra¢do apenas deve avaliar se o encargo a ser contratado pode ser executado
satisfatoriamente tanto por pessoas fisicas quanto por pessoas juridicas. A analise dos
contornos da relacdo contratual a ser formada ¢ que determinara o cabimento ou ndo de
eventual restricdo a contratagdo de pessoas fisicas.

11 No caso concreto, o proprio edital permite que o objeto seja prestado por pessoas fisicas.

12 Evidencia a possibilidade de contratagdo de pessoas fisicas pela Administragdo Publica a
Lei n® 14.133/2021, que embora ndo aplicavel a AgeRio, estabelece normas gerais para
licitagdes e contratos e pode ser usada como diretriz de boas praticas. Em seu art. 68, a
referida Lei assim determina:

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos.

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

13 Inclusive, a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 116, de 21/12/2021, do entdo Ministério
da Economia, “estabelece procedimentos para a participagdo de pessoa fisica nas
contratagdes publicas de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional”.

14 O art. 2° da referida IN dispoe que “para efeito desta Instrugdo Normativa, considera-se
pessoa fisica todo o trabalhador autonomo, sem qualquer vinculo de subordinagao para fins
de execugao do objeto da contratacdo publica, incluindo os profissionais liberais ndo
enquadrados como sociedade empresaria ou empresario individual, nos termos das
legislagdes especificas, que participa ou manifesta a intenc¢ao de participar de processo de
contratagao publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao prestador de servigo que, em
atendimento a solicitagdo da Administracdo, oferece proposta”.

15 Por fim, o Regulamento de Licitagdes da AgeRio, em seu art. 51, II, dispde o seguinte,
sugerindo que pessoas fisicas que ndo possuem CNPJ, mas tdo somente CPF, podem
contratar com a AgeRio:

Art. 51 — Na habilitagdo a AgeRio devera exigir a documentagdo de acordo
com os parametros a seguir, a partir da necessidade do objeto: (...)

II - CNPJ ou CPF, conforme o caso, e Prova de regularidade relativa a
Seguridade Social (INSS), ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), as obrigagoes trabalhistas e a Fazenda Estadual do domicilio ou
sede do licitante ou pretenso contratado.

16 Desse modo, resta clara a possibilidade de contratagdo de pessoas fisicas, inscritas no
CPF e n3o no CNPJ, que ndo possuam registro comercial nem CCMEI, seja pelas
Administragdes Diretas, Autarquicas e Fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, seja pela AgeRio.

17 E importante ressaltar, contudo, que a pessoa fisica deve estar apta a emitir nota fiscal,
conforme determina o item 9.8 do Edital de Credenciamento n° 001/2024.

18 Quanto ao item 2 da Ata — Habilitagdo Fiscal, o Recorrente argumentou da seguinte
forma:

Inaplicabilidade da Exigéncia de Certiddo de Regularidade do FGTS
(Alinea "d"):

A alinea "d" do item 9.3.1 do Edital exige o Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF), um documento que comprova a regularidade com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Contudo, essa exigéncia ndo é
aplicavel a pessoa fisica que atua como profissional auténomo.



O art. 2° da Lei n° 8.036/1990, que dispoe sobre o FGTS, limita a
obrigatoriedade de recolhimento do FGTS a empregadores, ou seja, pessoas
Juridicas ou empresarios individuais que tenham empregados. Um auténomo
registrado no CREA/CONFEA ou no CAU, sem empregados, ndo se
enquadra como empregador e, portanto, ndo possui obriga¢do legal de
emitir o CRF. Exigir essa certiddo de um profissional que ndo possui a
natureza de empregador e que presta servigos de forma individual é
inadequado e incompativel com o proposito legal do FGTS.

2. Inaplicabilidade da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos de Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido e da Seguridade Social (Alinea "f"):

Y

A alinea "f" exige a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, que abrange as contribui¢oes
sociais previstas nas alineas “a” a “d” do pardgrafo unico do art. 11 da Lei
n® 8.212/1991, ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeito Negativo.
Contudo, essa exigéncia é incompativel com a realidade da pessoa fisica
que atua como autéonomo, pois tal certiddo aplica-se a pessoas juridicas e
microempreendedores individuais (MEIls) que estdo sob o regime do Simples

Nacional.

As contribuigdes previdenciarias exigidas de pessoas fisicas auténomas sdo
regidas pelo art. 21 da Lei n° 8.212/1991, que determina que o contribuinte
individual recolha suas contribui¢oes mediante Guia da Previdéncia Social
(GPS) de forma autonoma, sem gerar uma certiddo de regularidade no
mesmo formato aplicavel as pessoas juridicas. Dessa forma, um profissional
autonomo sem vinculo empregaticio direto com empregados e sem a
obrigatoriedade de emitir um documento especifico de quitagdo da
Seguridade Social para a Receita Federal ndo é obrigado a apresentar tal
certidao.

3. Principios da Legalidade, Isonomia e Proporcionalidade:

A Constitui¢do Federal garante no art. 37, caput, que os atos
administrativos  devem  obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No presente caso, a
inabilitagdo fere o principio da legalidade, uma vez que exige documentos
fiscais que ndo se aplicam a pessoa fisica autonoma.

Alem disso, o principio da isonomia, consagrado no art. 5°, caput, e inciso
II, assegura tratamento igualitario a todos os cidaddos, vedando a
discrimina¢do baseada em critérios que a propria legislacdo ndo prevé. A
imposi¢do de requisitos fiscais e previdenciarios inapropriados para
pessoas fisicas auténomas constitui um tratamento desigual que prejudica o
candidato em rela¢do a outros, desrespeitando as diretrizes constitucionais.

Por fim, a exigéncia de certidées ndo aplicaveis a pessoas fisicas
desconsidera o principio da proporcionalidade, que obriga a administrag¢do
publica a ndo exigir documentos que excedam o necessario para atingir o
objetivo do edital.

4. Direito a Ampla Defesa e Contraditorio (Art. 5°, Inciso LV, da
Constitui¢do Federal):

A Constitui¢cdo Federal, em seu art. 5° inciso LV, assegura aos cidaddos o
direito ao contraditorio e a ampla defesa em processos administrativos. A
inabilitagdo por auséncia de documentos que a pessoa fisica ndo é
legalmente obrigada a possuir fere esse direito, pois limita o acesso do
candidato ao processo de credenciamento por critérios inadequados.

A vista dos fundamentos expostos, solicitamos a reconsideragio da decisdo
de inabilitagdo do candidato como pessoa fisica com base na
inaplicabilidade dos documentos fiscais e previdenciarios exigidos (alineas
"d" e "f" do item 9.3.1), que se referem apenas a empregadores, MEIs e
pessoas juridicas. A inabilitagdo do

candidato, por esses motivos, viola os principios constitucionais da
legalidade, da isonomia e da proporcionalidade, devendo ser revista para
garantir o tratamento igualitdrio e justo ao profissional auténomo.

Com base no exposto, solicita-se a habilitagdo do candidato para o
credenciamento, observando os requisitos compativeis com sua condi¢do de
pessoa fisica.



19 No que se refere a exigéncia do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — CRF aos profissionais autonomos, a Consultoria Zénite em LicitacSes
e Contratos se manifestou no seguinte sentido:

Ainda a titulo de regularidade fiscal, considerando que pessoas fisicas

também podem ser empregadoras, deve-se exigir prova de regularidade com
o FGTS.

Veja-se que a pessoa fisica que exerce atividades econémicas como
contribuinte individual, segurado especial ou equiparado a empresa, deve
ter uma inscricdo no Cadastro das Atividades Econdémicas das Pessoas
Fisicas (CAEPF) para cada estabelecimento urbano ou rural (imovel rural)
onde exerce suas atividades, conforme art. 4° da Instru¢do Normativa RFB
n°1.828/2018:

"Art. 4° Estdo obrigadas a inscrever-se no CAEPF as pessoas
fisicas que exercem atividade econémica como:

I - contribuinte individual, observado o disposto na Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, e na Instrugcdo Normativa RFB n° 971, de 13
de novembro de 2009:

a) que possua segurado que lhe preste servigo,"

Sobre o assunto, cita-se a Cartilha Operacional do Empregador FGTS
DIGITAL CAIXA JULHO/2024 — VERSAO 4:

"4 partir da implementagdo do FGTS Digital, 01/03/2024, conforme
disposicoes constantes na Portaria MTE n° 240 de 29/02/2024, as
contas de FGTS referentes aos empregadores com inscrigdo CEI
passaram a ser recolhidas e processadas na inscrigio CPF do
responsavel.

No eSocial, o empregador pessoa fisica, que utilizava a matricula
CEI passou a usar o CPF, tendo como estabelecimento o CAEPF
(Cadastro de Atividades Economicas da Pessoa Fisica). As obras de
constru¢do civil, que também se utilizavam da matricula CEI,
passaram a utilizar a inscri¢do do empregador CPF ou CNPJ, tendo
como estabelecimento o CNO (Cadastro Nacional de Obras).

Para a CAIXA teremos apenas a figura do empregador CNPJ e CPF.
Assim, para uma situa¢do que o empregador CEI efetuou os
recolhimentos pelo SEFIP e, a partir da competéncia 01/03/2024
utilizou o FGTS Digital, sera criada uma nova conta vinculada tendo
como inscri¢do do empregador o CPF.

A CAIXA fara a unificagdo destas contas, portanto ndo serd
necessario nenhuma ag¢do por parte do empregador ou
trabalhador."2

Ainda, ha o certificado de regularidade do FGTS - CRF emitido pela Caixa
Economica Federal - CEF. Para a sua emissdo, é preciso que o empregador
esteja inscrito, de modo que, ndo havendo sua inscri¢do, presume-se que
ndo assume a posi¢do de empregador e, portanto, ndo é devedor do FGTS.

A fim de ilustrar essa assertiva, veja-se as informagaoes disponibilizadas pela
CEF:

"1.1 A regularidade com o FGTS é uma situa¢do apurada pela
CAIXA e atestada mediante emissdo do CRE, para estar regular
perante o FGTS, o empregador deve encontrar-se em dia:

- com as obrigacées com o FGTS, considerando os aspectos
financeiro, cadastral e operacional; - com o pagamento das
contribuigdes sociais instituidas pela Lei Complementar n°. 110, de
29 de junho de 2001,

- com o pagamento de empréstimos lastreados com recursos do
FGTS.

1.2 Os impedimentos a regularidade sdo registrados nos sistemas do
FGTS a medida que sdo apurados, ficando disponiveis para consulta
pelo empregador, a qualquer tempo, via Internet por meio do
Conectividade Social — ICP (Infraestrutura de Chaves Publicas) ou
Jjunto as Agéncias da CAIXA.



[
2 CAPITULO Il — CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS
2.1 0 QUE E O CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS?

2.1.1 O CRF é o documento emitido exclusivamente pela CAIXA que
comprova a regularidade do empregador perante o FGTS.

2.1.2 A verificagdo da regularidade do FGTS é realizada para
empregadores cadastrados no Sistema do FGTS, identificados a
partir de inscri¢cao no CNPJ ou no CEL

2.1.2.1 O CRF ndo se destina, pela finalidade legal do documento,
aos empregadores domésticos.

2.1.3 A apresentagdo do CRF é obrigatoria nas seguintes situagoes:
a) habilitacdo em licitagdo promovida por orgdos da Administra¢do
Publica Direta, Indireta ou Fundacional e por empresas controladas
direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios,"3 (Destacamos.)

20 Por fim, a Consultoria Zénite assim conclui:

- regularidade perante o FGTS: a pessoa fisica que exerce atividades
economicas como contribuinte individual, segurado especial ou equiparado
a empresa, deve ter uma inscri¢do no Cadastro das Atividades Economicas
das Pessoas Fisicas (CAEPF) para cada estabelecimento urbano ou rural
(imovel rural) onde exerce suas atividades, e, atendida essa condigdo, sera
possivel emitir CRF;

21 Dessa forma, depreende-se que a pessoa fisica exercente de atividade econdmica na
qualidade de contribuinte individual deve possuir cadastro no CAEPF e emitir CRF para
participag@o em procedimentos licitatorios e outras contratagdes administrativas, de modo
que deve ser julgado improcedente o recurso quanto a esse ponto, tendo em vista que o
recorrente nao comprovou estar regular com o FGTS.

22 Quanto a exigibilidade da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos
Federais ¢ a Divida Ativa da Unido para comprovagdo de regularidade do profissional
autobnomo perante a seguridade social, a mesma Consultoria Zénite manifestou-se da
seguinte forma:

De igual sorte, uma vez que as pessoas fisicas podem ocupar a condi¢do de
contribuintes, deve-se exigir a prova de regularidade com o INSS.

Para tanto, deve a Estatal exigir a certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU), para efeito de comprovagdo da
regularidade das licitantes junto a Fazenda Nacional e junto a Seguridade
Social.

E o que se extrai do art. 1°da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°1.751, de 2
de outubro de 2014, que dispoe sobre a prova de regularidade fiscal perante
a Fazenda Nacional:

"Art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional
sera efetuada mediante apresentagdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a
todos os créditos tributadrios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados.

§ 1° A certiddo a que se refere o caput abrange inclusive os créditos
tributarios relativos:

1w 6

1 - as contribui¢des sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do
paragrafo unico do art. 11 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, as
contribui¢oes instituidas a titulo de substituicdo, e as contribuicdes
devidas por lei a terceiros, inclusive inscritas em DAU; e

11 - ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), inclusive
inscrito em DAU, hipotese em que a certiddo abrangerd
exclusivamente o imovel nela identificado.

$§ 2° A certiddo relativa a obra de construgdo civil sera emitida na
forma e nas condigoes estabelecidas no Capitulo VIII da Instrugdo
Normativa RFB n°2.021, de 16 de abril de 2021.



$ 37 (Revogado(a) pelo(a) Portaria Conjunta PGFN RFB n° 3193, de
27 de novembro de 2017)

$ 4° Nos termos da Portaria Conjunta INSS/RFB n° 6, de 3 de junho
de 2008, a prova de regularidade de inscri¢do e de recolhimento das
contribuigoes do Contribuinte Individual para com a Previdéncia
Social, efetuada mediante a apresentagdo da Declaragdo de
Regularidade de Situagdo do Contribuinte Individual (DRS-CI), serd
Sfornecida exclusivamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS)." (Destacamos.)

No entanto, como se observa do § 4° do artigo acima citado, quando se
tratar de contribuinte individual, o INSS serd o responsdvel por emitir a
Declaragdo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte Individual (DRS-
Ci).

A Portaria Conjunta INSS/RFB n° 6, de 3 de junho de 2008, que "dispoe
sobre a gestdo e emissdo, pelo Instituto Nacional do Seguro Social, da
Declaragdo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte Individual”
estabelece:

"Art. 1° A prova de regularidade de inscri¢do e de recolhimento das
contribui¢oes do Contribuinte Individual para com a Previdéncia
Social, efetuada mediante a apresentagdo da Declaragdo de
Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual (DRS-CI), serd
fornecida exclusivamente pelo INSS.

Art. 2° A partir da data da publicacdo desta Portaria, a gestdo do
sistema de emissdo da DRS-CI fica transferida para o INSS.

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil prestara
ao INSS as informagoes relativas a regularidade dos parcelamentos
concedidos, necessarias a emissao da DRS-CI.

Art. 3° O INSS expedira, no ambito de sua competéncia, os atos
necessarios ao cumprimento desta Portaria.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo."

Especificamente sobre a comprova¢do com a seguridade social e o
documento passivel a ser exigido do contribuinte individual, verifica-se o
que segue da Solugdo de Consulta n® 56 - Cosit, de 19 de janeiro de 2017

"Informa que ¢ leiloeiro oficial e que possui matricula CEI exclusiva
para o exercicio dessa atividade, tendo participado de licita¢do para
fins de credenciamento de leiloeiros para realizagdo de leiloes
publicos de bens e direitos em determinada institui¢do bancaria.

()

O Consulente, segundo informa, é leiloeiro oficial e, nessa condigdo,
¢ segurado obrigatorio da previdéncia social como contribuinte
individual consoante art. 12, inciso V, alinea “h”, da Lei n°8.212, de
1991. Caso possua segurados a seu servigo, serd equiparado a

empresa por for¢a do pardagrafo unico do art. 15 da Lei n° 8.212, de
1991.

Verifica-se, dentro desse delineamento juridico, que o Consulente, ao
participar de procedimento licitatorio na condi¢do de contribuinte
individual pelo exercicio da atividade de leiloeiro, somente serd
equiparado a empresa, para efeitos da legislacdo previdencidaria, na
hipotese de possuir segurados a seu servigo. Nessa condigdo,

encontra-se obrigado a apresentar o documento de regularidade
fiscal,

nos termos do art. 47, inciso I, alinea “a”, da Lei n°8.212, de 1991,

e art. 406, inciso I, alinea “a”, da Instru¢cdo Normativa RFB n° 971,
de 2009.

()

No caso do contribuinte individual que ndo possua segurados a seu
servigo e que participa de procedimento licitatorio, tal regularidade
fiscal devera ser comprovada em relacdo a sua condigcdo de
contribuinte individual, mediante a apresentacio da Declaragdo de
Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual — DRS-CI,



emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, nos
termos da Portaria Conjunta INSS/RFB n° 06, de 3 de junho de
2008, e do § 4° do art. 1° da Portaria Conjunta RFB/PGFN n°
1.751, de 2 de outubro de 2014, a seguir transcrito:

Art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional
serd efetuada mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente
a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido
(DAU) por elas administrados.

[-]

$ 4° Nos termos da Portaria Conjunta INSS/RFB n° 6, de 3 de junho
de 2008, a prova de regularidade de inscri¢do e de recolhimento das
contribuigoes do Contribuinte Individual para com a Previdéncia
Social, efetuada mediante a apresentacdo da Declaracdo de
Regularidade de Situagdo do Contribuinte Individual (DRS-CI), serd
fornecida exclusivamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). (destacou-se)

Assinala-se que a DRS-CI, fornecida pelo INSS, ndo se confunde com a
prova de regularidade prevista no art. 47 da Lei n° 8.212, de 1991, que é
exigida da empresa e do equiparado a empresa. Em se tratando de
contribuinte individual, que ndo possui segurados a seu servigco e, portanto,
ndo se equipara a empresa nos termos do art. 15, paragrafo unico, da Lei n°
8.212, de 1991, essa regularidade deverd ser atestada mediante a DRS-CI e
destina-se a comprovar sua regularidade fiscal em relagdo as suas
contribui¢cdes previdenciarias como segurado contribuinte individual”.
(Destacamos.)

23 Nesse passo, a Zénite concluiu o seguinte:

- regularidade perante o INSS: (i) se ndo tiver empregados, a regularidade
fiscal com a Previdéncia Social devera ser comprovada em rela¢do a sua
condi¢do de contribuinte individual, mediante a apresentagdo da
Declaragdo de Regularidade de Situa¢do do Contribuinte Individual — DRS-
CI, emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, nos termos da
Portaria Conjunta INSS/RFB n° 06, de 3 de junho de 2008, (ii) se tiver
empregados, a prova de regularidade se dara por meio da certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

24 Assim, entendemos pela improcedéncia no recurso quanto a esse ponto, tendo em vista
que o Recorrente ndo apresentou a Certiddo Conjunta de Débitos expedida pela Receita
Federal e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, tampouco a Declaragdo de
Regularidade de Situacdo do Contribuinte Individual — DRS-CI, emitida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social.

III CONCLUSAO

25 Diante do exposto, entendemos pela procedéncia do recurso quanto a possibilidade de
participag@o no Credenciamento, e posterior contratacdo, de pessoa fisica que ndo possua
registro comercial nem CCMEI, possuindo apenas inscri¢do no CPF, desde que habilitada a
emitir nota fiscal.

26 Por outro lado, entendemos pela improcedéncia do recurso quanto a desnecessidade de
comprovacao de regularidade perante o FGTS e a seguridade social.

E 0 nosso parecer.
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Superintendente

Superintendéncia Juridica. .



3 Diante de todo o exposto, na qualidade de autoridade competente, DECIDO o seguinte:

a) HOMOLOGO a decisdo de INABILITACAO dos candidatos CASA35 SERVICOS
DE ARQUITETURA LTDA., ¢ G. C. BERNARDI DA SILVA - ENGENHARIA E PERICIA; ¢

_b) Relativamente ao recurso proposto pelo recorrente ALAIR DA  CUNHA
GUIMARAES, DECIDO o seguinte:

b.1) DOU PROVIMENTO apenas a possibilidade de participagdo no Credenciamento, e
posterior contratacao, de pessoa fisica que ndo possua registro comercial nem CCMEI, possuindo apenas
inscricdo no CPF, desde que habilitada a emitir nota fiscal; e

b.2) Relativamente a todos os demais pedidos relativamente a sua habilitacdo técnica e
juridica, JULGO IMPROCEDENTE E NAO DOU PROVIMENTO, ressaltando que é obrigatéria a
comprovagao dos requisitos técnicos exigidos pelo Edital, bem como ¢ obrigatoria a comprovacao da
regularidade perante o FGTS e a seguridade social, de modo que deve ser mantida a inabilitacdo do
candidato ALAIR DA CUNHA GUIMARAES.

4 Solicito que seja dada a adequada publicidade ao presente ato decisorio, divulgando-o,
nos meios oficiais deste Credenciamento, para amplo conhecimento de interessados.

Publique-se. Cumpra-se.

HIGOR CAUE DE SOUZA OLIVEIRA
Superintendente
Superintendéncia de Administragdo, Engenharia, Contratos ¢ Politicas Internas- SUADE
Matricula: 446
Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A. (AgeRio)

Rio de Janeiro, 09 janeiro de 2025
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